RADA GMINY
PARADYZ

OBJASNIENIE
DO BUDZETU GMINY PARADYZ NA 2009 ROK

Podstawg prawng planowania budzetowego dla jednostek samorzadu terytorialnego jest
dalej ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi
zmianami).

Nalezy zaznaczy¢, ze zapowiadana ,,nowa ustawa o finansach publicznych” jeszcze nie
weszla w zycie. Projektowana ustawa wprowadza nowe rozwiazanie z zakresu gospodarki
finansowej, niemniej jednak podstawowe zagadnienia dotyczace planowania budzetu na rok
2009 nie ulegna istotnym zmianom. Zostanie skrocony termin uchwalenia budzetu w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach do 31 stycznia roku budzetowego.

Budzet na rok 2009 zostal opracowany przy uwzglednieniu:

» planowanej wielkosci subwencji ogélnej przyznanej przez Ministra Finansow pismem

nr ST3/4820/21/2008 z dnia 10 pazdziernika 2008 r.;

» kwot dotacji celowych o ktorych poinformowal Wojewoda Lodzki pismem z dnia 24

pazdziernika 2008 r. Nr FN.I-3010-7/G/2009;

» przewidywanego wykonania dochodéw wiasnych za rok 2008;
Ponadto pismem Krajowego Biura Wyborczego Delegatura Wojewodzka w Piotrkowie
Trybunalskim zaplanowano dotacjg w kwocie 721,00 zt na prowadzenie aktualizacji stalego
rejestru wyborcow.
Nadmienia si¢, ze do chwili opracowania budzetu Gminy na 2009 rok, ktéry podlega
uchwaleniu przez Rad¢ Gminy, nie otrzymano z Ministerstwa Finanséw i od Wojewody
Lodzkiego informacji o ostatecznej wielkosci subwencji ogolnej i dotacji celowych, tak wige
wielkosci te moga ulec zmianie.
Planujac dochody wlasne znano juz stawki podatkéw 1 optat lokalnych jakie beda
obowigzywaly w Gminie Paradyz w roku 2009 (na podstawie Uchwal Rady Gminy), wigc
ulegly zmianie plany w podatku od nieruchomosci o kwotg 18.981,00 zt, a w podatku rolnym

o kwote 13.000,00 zl w stosunku do zalozen projektu budzetowego.



Poréwnanie wysoko$ci subwencji jak réwniez dotacji celowych w stosunku do roku 2008

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp. Wyszczegolnienie Przewidywane Plan na 2009r.
wykonanie za 2008r. (w zl.)
1. Roczna  planowana  kwota
subwencji ogélnej, w tym: 5.922.170,00 6.565.895,00
a) | Czgs¢ wyrOwnawcza 2.022.146,00 2.412.251,00
b) | Cz¢s$¢ rownowazaca 173.372,00 201.965,00
c) | Czgs¢ oswiatowa 3.726.652,00 3.951.679,00
2. Udzialy w podatku doch. od
osob fizycznych 647.110,00 635.266,00
3. Dotacja celowa na zadania

zlecone ustawami Gminie do

wykonania:

- z zakresu pomocy spolecznej 60.959,00 64.080,00

- $wiadczen rodzinnych, zaliczek

alimentacyjnych 1.869.731,00 1.729.953,00

- w administracji 54.049,00 56.115,00

- obrona cywilna 700,00 1.100,00

- prowadzenie stalego rejestru

spisu wyborczego 646,00 721,00

- skladki na ubezpieczenie

zdrowotne 7.800,00 6.653,00
4. Dotacje celowe na dofinanso-

wanie zadan wlasnych Gminy

w zakresie:
-zasilki okresowe 46.202,00 31.138,00
-utrzymanie Osrodka Pomocy

Spolecznej 89.069,00 89.064,00
-dozywianie uczniow 58.795,00 -




Zaplanowana subwencja ogdlna na 2009 rok w wysokosci 6.565.895,00 zt jest wyzsza od
otrzymanej na 2008 rok o 10,87 %, w tym czg$¢ oswiatowa o 6,04 %, czg¢S¢ wyréwnawcza o
19,29 %, czes$¢ rownowazaca o 16,49 %.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w piSmie Ministerstwa Finanséw poinformowano, iz planowane
dochody z tytulu udzialu Gmin we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
wynosi¢ beda 635.266,00 zt i sa one mniejsze od planowanych na 2008 rok o kwotg
11.844,00 zt i w takiej wysokosci przyjeto do budzetu gminy. Realizacja tych dochodéw moze
ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu, poniewaz dochody te sg realizowane przez Ministerstwo
Finansow, ktdre nie ma bezposredniego wplywu.
Co istotne nastapi tez zmiana przekazywania udzialéow we wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Od 2008 roku nalezne za grudzien raty udzialéw we wptywach z PIT beda
przekazywane na rachunek Gminy w dwoch transzach i w terminie do 20 grudnia roku
budzetowego zostanie przekazane zaliczkowo 80 %, przekazanej za listopad roku budzetowego
i w terminie do 10 stycznia roku nastgpnego zostanie dokonane rozliczenie srodkoéw naleznych
za grudzien i przekazanych zaliczkowo.
Wysoko$¢ udzialu Gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) od
podatnikow tego podatku, zamieszkatych na obszarze Gminy wynosi 36,72 %.
Obnizka stawek w podatku dochodowym od oséb fizycznych (od 1 stycznia 2009 r.
obowigzuja dwie stawki podatku dochodowego od os6b fizycznych tj. 18% i 32%) jak rowniez
drugi rok obowigzywania ulgi z tytulu wychowania dzieci moze spowodowa¢ zmniejszenie
wplywu do budzetu panstwa, a to z kolei bgdzie miato duzy wplyw na finansowanie gminy.
Podstawa do naliczenia kwoty subwencji oswiatowej na 2009 rok sa:

» dane statystyczne ujete w sprawozdaniu EN3 o stanie zatrudnienia w dniu 10 wrzesnia

2007 r. (rok szkolny 2007/2008),
» dane dotyczace liczby uczniéw w roku szkolnym 2008/2009, wykazanych w systemie
informacji o$wiatowej wedhug stanu na dzien 10 wrzesnia 2008 roku.

Z informacji Ministerstwa Finansow wynika, ze zwigkszenie subwencji oswiatowej
spowodowane jest podwyzka plac dla nauczycieli z dniem 1 stycznia 2009 r. o 5% oraz
dodatkowo od wrzesnia 2009 r. o nastgpne 5 %.
Do naliczenia ostatecznych kwot czgSci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2009 rok
wykorzystane zostana dane o liczbie uczniow wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2008 r. oraz
10 pazdziernika 2008 r. a takze dane statystyczne ujete w sprawozdaniu EN3 o stanie

zatrudnienia w dniu 10 wrzesnia 2008 r. (rok szkolny 2008/2009).



Podstawa do ustalenia czgéci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla Gminy stanowia dane ze
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2007 rok oraz dane o liczbie
mieszkancow wedhig stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. ustalonej przez Gléwny Urzad
Statystyczny.

Subwencje ta otrzymuja gminy, w ktorych dochéd podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od
92% sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Wskaznik dochodéw podatkowych w naszej gminie do liczby mieszkaficéw gminy wynosi
485,92 zt, za$ wskaznik dochodéw podatkowych w kraju do liczby mieszkaficow w kraju
wynosi 1.119,20 zt.

W planie dochodéw ujeto srodki z budzetu Unii Europejskiej (patrz dz. 801 r. 80101 § 6298 w
kwocie 640.941,00zt i dz. 900 r. 90001 § 6298 w kwocie 1.333.324,00 z1) z przeznaczeniem na
realizacje zadan budowy budynku sali gimnastycznej, zagospodarowanie boiska szkolnego
przy Szkole Podstawowej w Wojcinie oraz rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
Gminy Paradyz.

Zaplanowane na rok 2009 dochody budzetu Gminy oszacowane zostaly w wysokosci
12.752.246,00 zt, w tym: dochody biezace 10.756.981,00 zt a majatkowe w kwocie
1.995.265,00 zt.

Plan dochodéw zostal zaprognozowany wedlug zrodel, dzialéw, rozdzialéow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Wielko$¢ poszczegélnych zrédet planu dochodéw przedstawia
zatacznik Nr 1 do Uchwaly Rady Gminy.

Zaplanowane wielkosci dochodow i wydatkow nie s takie same. Zaplanowane wydatki sa
wicksze od dochodéw o kwote 702.262,00 z}. Budzet zawiera zrédio pokrycia deficytu poprzez
zaciagnigcie pozyczek i kredytow w kwocie 669.000,00 zi oraz wolnymi $rodkami z lat
ubieglych 33.262,00 z1.

Na podstawie umowy Nr UWA/000168/15/D zawartej pomigdzy Pafistwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych O/L6dZ na realizacje programu ,.Uczen na wsi”
przeznaczona kwote 33.262,00 zl, ktéra wptyngla na rachunek bankowy Gminy 29.12.2008 .
Realizacja wyzej wymienionego programu w okresie od dnia 1 wrzesnia 2008 r. do dnia 31
lipca 2009 roku.

W zalaczniku Nr 5 po stronie przychodéw zaplanowano zaciagnigcie kredytu na splate
wezesniej zaciagnietych pozyczek w wysokosci 349.885,00 zL. W tej samej wysokosci kwota ta

znajdzie si¢ po stronie rozchodéw z przeznaczeniem na splat¢ pozyczek (patrz zalacznik Nr 5).



Wydatki budzetu Gminy stanowia kwot¢ 13.454.508,00 zI (zalacznik Nr 2 do Uchwaly Rady
Gminy), z tego:

1) wydatki biezace 0.205.924,00 zi,

2) wydatki majatkowe 4.248.584,00 zl.
Do wydatkoéw biezacych zalicza si¢ przede wszystkim wynagrodzenia osobowe pracownikow
wraz z pochodnymi, dotacje, wydatki na obstuge dlugu wraz z wydatkami rzeczowymi.
Analiza planowanych wydatkow budzetowych wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo

Na wydatki biezace zaplanowano kwote 147.732,00 zi, dotycza one:
> utrzymania sieci wodociggowej znajdujacej si¢ na terenie Gminy, hydroforni w
Paradyzu i w Honoratowie oraz na oplat¢ wnoszona do Urzedu Marszatkowskiego za
pobér wody podziemnej,
» odprowadzanie 2% wplywow z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej,
» utylizacja padliny (plan 4.000,00 zi, poniewaz brak jest umowy na 2009 rok)

» odmulenie rowu melioracyjnego od hydroforni w kierunku Stawowic 7.000,00 zi.

Dzial 600 — Transport i facznos¢ — kwota 605.000,00 zt

Na wydatki biezace zaplanowano kwotg 40.000,00 zi, ktéra zapewnia realizacj¢ drobnych
napraw drog (tj. 30.000,00 zt) oraz zakup znakéw drogowych (tj. 10.000,00 zt)
W dziale tym na wydatki majatkowe planuje si¢ kwotg 565.000,00 z} z przeznaczeniem na:

» remont drogi powiatowej w miejscowosci Wielka Wola na odcinku od drogi
powiatowej Paradyz — Prymusowa Wola w kierunku Zakladu ,.Ceramika Paradyz”
300.000,00 zt;

» drogi dojazdowe do gruntéw rolnych 265.000,00 zt.

Dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa
Planowane wydatki biezace w kwocie 56.895,00 zl dotycza przede wszystkim utrzymania

mieszkan komunalnych.

Dzial 710 — Dzialalnos$¢ ustugowa

Na wydatki biezace zaplanowano kwotg¢ 28.020,00 zl na finansowanie kosztow opracowania

zmian w Studium Uwarunkowan Gminy Paradyz, kierunkow zagospodarowania



przestrzennego — 19.520,00 zt oraz opracowanie map ewidencji gruntow w obrgbie Feliksow,

Dabrowka — 8.500,00 zt.

Dzial 750 — Administracja publiczna
Wydatki zaplanowane w tym dziale w wysokosci 1.607.940,00 zi obejmuja:

» wydatki na funkcjonowanie Rady Gminy 130.000,00 zt
wydatki na zadania zlecone Gminie do wykonywania w zakresie administracji
rzadowej 56.115,00 zt

» wydatki na funkcjonowanie Urzedu Gminy 1.404.724,00 zt

» promocja Gminy 8.000,00 zt

» pozostala dzialalnosc 9.101,00 zt

Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 1.507.940,00 zl, natomiast wydatki majatkowe w
kwocie 100.000,00 zt i dotycza zakupu komputeréw i doposazenia biur.

Dzial 751 — Urzedy naczelnych organow wiladzy pafstwowej. kontroli i ochrony prawa oraz

sadownictwa
Planowane wydatki obejmuja prowadzenie stalego rejestru spisu wyborcow. Wydatki tego

dziahu pokrywane sg z otrzymywanych dotacji na zadania zlecone w kwocie 721,00 z1.

Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — kwota 197.084.00 zi

Na zaplanowana kwotg skladaja si¢ nastgpujace rodzaje wydatkow:

» rozdzial 75412 — Ochotnicze Straze Pozarne 159.334,00 zi;
» rozdzial 75421 — zarzadzanie kryzysowe 36.650,00 zl;
» rozdzial 75414 — obrona cywilna — zadania ustawowe 1.100,00 zl.

Srodki zaplanowane w zakresie Ochotniczych Strazy Pozarnych pozwola na utrzymanie
budynkéw i samochodéw strazackich oraz na wyplaty ekwiwalentu dla strazakéw za udzial w
akcjach pozarniczych i wypadkach oraz na zakup wyposazenia.

Na zadania inwestycyjne zaplanowano kwotg 20.000,00 zt z przeznaczeniem na nadbudowe
remizy OSP Paradyz.

W ramach obrony cywilnej na zadania biezace przeznaczono kwote¢ 1.100,00 zt. (do wysokosci
planowanej dotacji).

W dziale tym zaplanowano kwote 36.650,00 z1., tj. rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe.



Dziat 756 — Dochody od o0so6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nie

posiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem

Zaplanowana kwota 28.500,00 zl to wydatki biezace przeznaczone na pokrycie poboru

podatkéw w formie inkasa oraz koszty zwiazane z ich poborem (np. zakup drukow

podatkowych i materialow biurowych)

Dzial 757 — Obstuga dtugu publicznego

W ramach tego dzialu zaplanowano wydatki zwiazane z naliczonymi odsetkami od
zaciagnietych pozyczek i kredytow. Szacuje sig, ze w 2009 roku potrzebna bedzie na ten cel
kwota 41.047,00 zi.

Dzial 758 — Rézne rozliczenia

Planowane wydatki to rezerwa ogodlna na pokrycie nieprzewidzianych wydatkow w kwocie

56.000,00 zt.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie

Planowane wydatki w tym dziale przeznaczone sa na funkcjonowanie placowek oswiatowych
na terenie gminy tj.

» 4 Szkol Podstawowych

» 1 Gimnazjum

Z subwencji o$wiatowej pokrywane sa wydatki, ktore zostaly zaplanowane w ponizszych

rozdziatach:

Rozdzial 80101 — Szkoty podstawowe, 2.388.598.00 zt
w tym projektowane kwoty na poszczegélne szkoty:
- Szkola Podstawowa Sokolow 551.697,00 zt
- Szkota Podstawowa Paradyz 568.919,00 zt
- Szkota Podstawowa Przylek 677.213,00 zi
- Szkotla Podstawowa Wéjcin 590.769,00 zi

Rozdzial 80103 — Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych, 205.678.00 zt
w tym:
- Szkola Podstawowa Paradyz 59.660,00 zi
- Szkota Podstawowa Sokolow 55.936,00 zi



- Szkota Podstawowa Wojcin

- Szkola Podstawowa Przylek

Rozdzial 80146 — Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,

w tym:

- Szkota Podstawowa Paradyz
- Szkola Podstawowa Przylek
- Szkota Podstawowa Wojcin

- Szkota Podstawowa Sokotow

- Gimnazjum w Paradyzu

Rozdzial 80148 — Stolowki Szkolne,

w tym:

- Szkota Podstawowa Paradyz
- Szkota Podstawowa Przylek
- Szkota Podstawowa Wéjcin

- Szkota Podstawowa Sokolow

Rozdzial 80195 — Pozostala dzialalnos¢,

w tym:
- Szkota Podstawowa Paradyz
- Szkota Podstawowa Przylek
- Szkota Podstawowa Wojcin

- Szkota Podstawowa Sokolow

Dzial 854 Rozdzial 85401 — Swietlice szkolne,

w tym:

-Szkola Podstawowa Paradyz
- Szkota Podstawowa Przylek
- Szkota Podstawowa Wajcin
- Szkotla Podstawowa Sokolow

- Gimnazjum w Paradyzu

Dzial 801 Rozdzial 80110 — Gimnazjum

49.129,00 zt
40.953,00 z

10.000.00 zt

2.000,00 zt
2.000,00 zt
2.000,00 zt
2.000,00 zt
2.000,00 zt

112.360,00 zi

41.901,00 zt
20.467,00 zi
24.226,00 zt
25.766,00 zi

32.885,00 zi

16.200,00 zi
3.537,00 zt
10.148,00 z
3.000,00 zt

161.359.00 zi

43.401,00 zt
37.599,00 zt
14.102,00 zt
19.470,00 zt
46.787,00 zt

1.040.799.00 zi




Reasumujac, wszystkie rozdzialy wyzej wymienione daja kwote 3.951.679,00 zi. W takiej
samej wysokos$ci kwota znajduje si¢ po stronie dochodow.
Ze $rodkéw whasnych Gmina na wydatki biezace o$wiatowe zaplanowata kwotg 24.000,00 zi.

W naktadach majatkowych ze srodkéw wiasnych Gminy zaplanowano:

» budowa s$wietlicy w Sokolowie wraz z wyposazeniem i zagospodarowanie
terenu 395.000,00 zt;
» wymiana pieca CO w Szkole Podstawowej w Paradyzu 80.000,00 zt
» budowa budynku sali gimnastycznej oraz zagospodarowanie boiska szkolnego
przy Szkole Podstawowej w Wojcinie 95.348,00 zt
» zakup patelni elektrycznej dla stolowki szkolnej w Sokotowie 4.500,00 zt
Razem naklady majatkowe: 574.848,00 zi

Przyjmujac za podstawe wyliczen wartos¢ wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz odpis na
fundusz socjalny dla pracownikéw oswiaty wykonanych za dziewig¢ miesigcy plus
przewidywane za IV kwartal 2008 roku nalezy stwierdzi¢, ze uczynilo to kwotg
3.762.025,00 zl nie liczac planowanych podwyzek dla nauczycieli, a planowana subwencja

oswiatowa 3.951.679,00 zl.

Dzial 851- Ochrona zdrowia

Planowane wydatki obejmuja dzialania zwiazane z profilaktyka problemu uzaleznienia w

zakresie zwalczania narkomanii i przeciwdzialania alkoholizmowi.
Na ten cel zaplanowano kwote 30.450,00 zi, ktora bedzie wydatkowana zgodnie z gminnym

programem Przeciwdziatania Uzaleznieniom na rok 2009 zgodnie z zalacznikiem Nr 8.

Dzial 852 - Pomoc spoleczna

W ramach pomocy spolecznej realizowane sa zadania zlecone i zadania wlasne, jak rowniez
dofinansowanie zadan wiasnych.
» wydatki wlasne Gminy to:

e wydatki zwigzane 2z przebywaniem w Domach Pomocy Spolecznej

podopiecznych z terenu gminy 36.000,00 zt
e zasitki celowe 14.000,00 zi
e dodatki mieszkaniowe 1.500,00 zi



e ustugi opiekuncze 26.847,00 zt

e dofinansowanie na specjalistyczny osrodek

szkoleniowo-rehabilitacyjny 3.000,00 zt
e zakup kontenera mieszkalnego 4.500,00 zt
» zadania ustawowe to:
e S$wiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna 1.729.953,00 zl;
e skladki na ubezpieczenie zdrowotne 6.653,00 zi
e zasilki stale 64.080,00 zt
» dofinansowanie zadan wiasnych Gminy:
e zasilki okresowe 31.138,00 zt;
e osrodki pomocy spolecznej 89.064,00 zt;

Dzial 854- Edukacyina opieka wychowawcza

Wydatki w tym dziale dotycza przede wszystkim utrzymania Swietlic szkolnych. Na ten cel

zaplanowano kwote (z subwencji oswiatowej) — 161.359,00 zi.

W dziale tym ze $rodkéw wlasnych Gminy zaplanowano dofinansowanie naste¢pujacych zadan:
» wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (w formie dotacji) 15.000,00 zt;
» dozywianie uczniow w szkotach 20.000,00 zt;

Zaplanowano rowniez realizacj¢ programu ,,Uczen na wsi” 33.262,00 z

Dziat 900 — Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska

W dziale tym na wydatki biezace zaplanowano kwote 752.552,00 zi, natomiast na wydatki
inwestycyjne kwotg 2.343.295,00 zt.

Najwigkszym zadaniem inwestycyjnym w roku 2009 bedzie realizacja projektu pod nazwg
,,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Paradyz”.

Glownym zrédlem finansowania przedmiotowego zadania beda srodki pozyskane z funduszy
Unii Europejskiej w ramach programu PROW w wysokosci 1.333.324,00 zt.

Szczegdlowe dane dotyczace planowanych zadan inwestycyjnych na rok 2009 przedstawia

zalacznik Nr 3a.

Dzial 926 — Kultura fizyczna i sport — kwota 40.000,00 zt




Srodki w tym dziale to przede wszystkim dotacje na realizacj¢ zadan w ramach kultury
fizycznej i sportu.

Szczegélowy plan Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ujgto w
zalaczniku Nr 10 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Paradyz.

PRZEWOPNICAACY
Andrzej jewicz
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